~ REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

AUTO N° 895 DE 2023

“POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL EN CONTRA DE GABRIEL FERNANDO HOYOS
MELENDEZ, MARLE NAVARRO GARCES Y AGROPECUARIA VENECIA
LIMITADA EN LIQUIDACION Y, SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”.

La suscrita Subdirectora de Gestidén Ambiental (E) de la Corporacion Auténoma Regional
del Atlantico C.R.A., con base en lo sefialado en el Acuerdo N°® 0015 del 13 de octubre de
2016, expedido por el Consejo Directivo de esta Entidad, en uso de las facultades legales
conferidas por la Resolucién N° 000531 de 2023 y teniendo en cuenta lo dispuesto en la
Constitucién Nacional, el Decreto-Ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993, la Ley 1437 de
2011 reformada por la Ley 2080 de 2021, Decreto 1076 de 2015 en la Ley 1333 de 2009,
demas normas concordantes y,

CONSIDERANDO
. ANTECEDENTES

Que la Corporacidén Autdnoma Regional del Atlantico, realizé el 02 de febrero de 2022 visita
de inspeccidn técnica en el municipio de Sabanagrande, en el departamento del Atlantico,
en la FINCA SANTA RITA, especificamente en las coordenadas: 10,778517/-74,745978;
10,774694/-74,738743; 10,778463/-74,738555; 10,778973/-74,736708; 10,794352/-
74,738966 y 10,793816/-74,743803, en las cuales se evidencié que se esta desarrollando
un proyecto de un cultivo de arroz y, se estdn captando aguas de un canal proveniente de
la Ciénaga de Sabanagrande para el riego de estos cultivos, ademas de la realizacion de
un vertimiento de Aguas Residuales nho Domésticas (ARnD) en el mismo canal; también se
observd que la cobertura vegetal del predio fue removida, evidenciando corte de arboles;
imponiéndose por lo tanto medida preventiva en flagrancia de suspension de actividades
de captaciéon de aguas, aprovechamiento forestal y vertimientos en el municipio de
Sabanagrande, en el departamento del Atlantico.

En consecuencia, esta Corporacién a través de la Resolucién No.081 del 03 de febrero de
2022, legalizdé la medida preventiva de suspensidon de actividades impuesta al sefior
GABRIEL FERNANDO HOYOS MELENDEZ, identificado con la cédula de ciudadania
No.78.741.729, la cual se refirié a la captacién de aguas, aprovechamiento forestal y
vertimientos en las coordenadas geograficas: 10,778517/-74,745978; 10,774694/-
74,738743; 10,778463/-74,738555; 10,778973/-74,736708; 10,794352/-74,738966 vy
10,793816/-74,743803, ubicadas en el municipio de Sabanagrande, en el departamento del
Atlantico.

Posteriormente, el dia 02 de marzo de 2023, el area técnica de la Subdireccion de Gestidén
Ambiental de la C.R.A., practicé visita a la FINCA SANTA RITA, cuyos resultados fueron
consignados en el Informe Téchico No.044 del 09 de marzo de 2023, donde se destaca lo
siguiente:

“(...)

5. PROYECTO O ACTIVIDAD: Proyecto agricola - Cultivos de arroz.
6. MUNICIPIO Y CODIGO: Sabanagrande — 16

7. COORDENADAS DEL PREDIO:

Tabla 1. Coordenadas del predio.

Coordenadas geograficas en Datum
WGS84

Punto Latitud Longitud
1 10.778543° -74.745979°
2 10.774659° -74.738727°
3 10.775901° -74.738206°
4 10.778432° -74.738417°
5 10.778881° -74.736639°
6 10.784154° -74.737154°
7 10.787630° -74.737491°
8 10.789337° -74.737400°
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Coordenadas geograficas en Datum
WGSs4
Punto Latitud Longitud

9 10.792291° -74.738168°
10 10.794068° -74.738771°
11 10.794528° -74.738973°
12 10.794726° -74.739086°
13 10.794902° -74.739670°
14 10.795106° -74.740926°
15 10.794070° -74.743972°
16 10.792099° -74.743391°
17 10.789413° -74.742499°
18 10.787397° -74.742653°
19 10.784338° -74.742670°
20 10.783280° -74.742676°
21 10.782285° -74.743090°
22 10.781703° -74.743581°
23 10.781296° -74.744329°
24 10.780136° -74.745186°

8. LOCALIZACION: El proyecto de cultivo de arroz ests siendo desarrollado sobre un
predio propiedad de la empresa AGROPECUARIA VENECIA LIMITADA en liguidacion,
con matricula inmobiliaria 041-13515, en jurisdiccién del municipio de Sabanagrande,
Atlantico.

9. EXPEDIENTE: 1610-1218.

10. RELACIONADO CON EXPEDIENTES N°: No aplica.

11. NOMBRE DE LA MICROCUENCA: Rio Magdalena.

12. FECHA DE VISITA: 2 de marzo de 2023

13. OBJETO: Verificar ef cumplimiento de la medida preventiva vigente de suspensién
de actividades de captacién de aguas superficiales y de aprovechamiento forestal
gjercidas en fa Finca Santa Rita, naturales en la FINCA SANTA RITA, propiedad de la
empresa AGROPECUARIA VENECIA LIMITADA en liguidacién, ubicada en el
municipio de Sabanagrande, departamento del Atlantico.

14. NOMBRE DE LAS PERSONAS Y/O ENTIDADES QUE ASISTEN A LA VISITA: La
visita técnica de inspeccion ambiental fue realizada por el Ingeniero Ambiental Elias
Gonzalez Vallejo en calidad de Profesional Universitario de la Subdireccién de Gestién
Ambiental de fa Corporacién Auténoma Regional del Atlantico- CRA, en conjunto con el
Ingeniero Agrénomo Adalberto Orozco en calidad de Profesional Universitario de la
Subdireccion de Planeacion de la CRA.

(...)
16. ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO O ACTIVIDAD: Durante la visita técnica de

inspeccion ambiental realizada el dia 2 de marzo de 2023, se observo el desarroflo de
labores de preparacion del terreno para ef cultivo de arroz.

Cumplimiento
Tabla 3. Evaluacién del cumplimiento de la normatividad ambiental vigente.

Acto Administrativo

Obligacion

Cumplimiento

Articulo 2.2.3.2.9.1 del Decreto
1076 de 2015

Contar con concesién para
aprovechamiento del recurso
hidrico. Las personas naturales o
juridicas y  las  entidades
gubernamentales gque deseen
aprovechar aguas para Usos
diferentes de aguellos que se
ejercen por ministerio de fa ley

No cumple. No se registra
concesion de aguas vigenie.
Mediante Auto 84 de 2022, se dio
inicio al tramite de concesion de
aguas, pero a la fecha af
peticionario, Gabriel Hoyos, no ha
dado cumplimiento a
requerimientos establecidos para
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Acto Administrativo

Obligacion

Cumplimiento

requieren concesion, para lo cual
deberan dirigir una solficitud a la
Autoridad Ambiental competente
en la cual expresen:

()

continuacion con la evaluacion.

A la fecha no se cuenta con
concesion de aguas de manera
previa al inicio de actividades del
riego de cultivo de arroz.

Articulo 2.2.3.3.5.1 del Decreto
1076 de 2015

Requerimiento de permiso de
vertimiento. Toda  persona
natural o juridica cuya actividad o
servicio genere vertimientos a las
aguas superficiales, marinas, o al
suelo, debera solicitar y tramitar
ante fa autoridad ambiental
competente, el respectivo permiso
de vertimientos.

No cumple. No se registra
concesion de aguas vigente.
Mediante Auto 84 de 2022 se dio
inicio al tramite de concesion de
aguas, pero a la fecha af
peticionario, Gabriel Hoyos, no ha
dado cumpiimiento a
requerimientos establecidos para
continuacion con la evaluacion.

A la fecha no se cuenta con
permiso  de vertimientos de
manera previa al inicio de
actividades del riego de cultivo de
aroz.

Articulo 2.2.1.1.5.6 del Decreto
1076 de 2015

Otras formas. Los
aprovechamienios forestales
unicos de bosqgues naturales
ubicados en terrenos de dominio
privado se adquieren mediante
autorizacion

No cumple, ya gue no solicito
aprovechamiento forestal para la
remocion de fa coberfura vegetal
def terreno que abarca
aproximadamente 135.18 Ha.

Resolucion 81 del 3 de febrero de
2022

Por medio de ia cual se legaliza
una medida preventiva de
suspension de actividades de
captacion de aguas supertficiales y
de aprovechamiento forestal.

No cumpie. Duranfe visita de
02/03/2023 se evidencia
ampliacion del area infervenida
para el desarrollo de actividades
de preparacion del terreno, de 40
ha (area intervencion al momento
de Ja medida preventiva de
suspension de actividades- Res
81 def 3 de febrero de 2022) a
185,25 ha (area intervencion al
momento de fa visita de
inspeccion de 2 de marzo de
2023). Ver Ortomosaico
desarroflado.

17. EVALUACION DEL ESTUDIO DE IMPACTO:

Inicialmente, mediante radicado N°. 727 de 2021, la administracién del municipio de
Sabanagrande, denuncia presunta captacién de agua desde Ciénaga de Sabanagrande
y Rio Magdalena y aprovechamiento forestal en la Finca de [a empresa
AGROPECUARIA VENECIA EN LIQUIDACION, ubicada en el municipio de
Sabanagrande.

En este sentido mediante la Resolucion N°. 56 del 3 de febrero de 2021, esta
Corporacion impone una medida preventiva de suspension de actividades a los sefiores
Gabriel Hoyos Meléndez y Marle Navarro Garcés, por no contar con concesion de aguas
superficiales ni permiso de aprovechamiento forestal.

A su vez, mediante Auto N° 694 del 7 de diciembre de 2021 se formulan cargos a fos
sefiores Marle Navarro Garcés identificada con cédula de ciudadania 32.718.018 de
Barranquilla y Gabriel Fernando Hoyos Meléndez identificado con cédula de ciudadania
78.741.729 de Sahagun (Cérdoba).

En consecuencia, los sefiores Gabriel Hoyos Meléndez y Marle Navarro Garcés
mediante radicado N°. 202214000001342 del 6 de enero de 2022 presentan descargos
contra el pliego de cargos formulados por esta Corporacion mediante Auto N°. 694 del
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7 de diciembre de 2021.

Mediante Resclucion 81 del 3 de febrero de 2022, se legaliza una medida preventiva de
suspension de actividades.

A su vez, mediante Resolucion 366 del 29 de junio de 2022 se resuelve una
investigacion sancionatoria en contra de los sefiores Marle Navarro Garcés, identificada
con cédula de ciudadania 32718018 de Barranquilla (Atlantico) y Gabriel Fernando
Hoyos Meléndez, identificado con cédula de ciudadania 78741729 de Sahagun
(Cérdoba).

Cabe destacar que ef area intervenida de 130 Ha aproximadamente dentro del predio
contaba con cobertura de vegetacion secundaria alta, vegetacion secundaria baja,
pastos arbolados, pastos enmalezados y pastos limpios, de acuerdo a la cartografia de
Cobertura de Tierras def 2015 (CRA), por lo cual la remocién de este tipo de cobertura
requiere de permiso de aprovechamiento forestal tinico de acuerdo a lo establecido
por esta Corporacion mediante la Resolucidon N°. 360 de 2018, por medio de la cual se
establece la ruta para la aplicacién de las medidas de compensacion y reposicién en
aprovechamientos forestales en el departamento del Atfantico.

Figura 1. Cobertura de tierras (2015) del predio intervenido.
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Cabe destacar que mediante imagen satelital de Google Earth correspondiente al afio
2013, se observa que en la zona norte del predio se encontraba cobertura de vegetacion
secundaria alta y un cuerpo de agua superficial natural con vegetacion acuatica.

Figura 2. Imagen satelital (2013) de Google Earth de la zona norte del predio.
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Googié Earth

Sin embargo, mediante fotografias aéreas fomadas el dia 2 de marzo de 2023, se
observa que parte de la vegetacion secundaria alta fue talada, y que el humedal que se
encontraba en el predio fue rellenado con fa finalidad de emplear la tierra para cultivos
de arroz.

Adicionalmente, se evidencio que el area intervenida ha sido mayor con respecto af afio
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2021, ya que mediante imagen satelital de Google Earth del afio 2021 (ver Figura 4), se
observa gue el predio contaba con cobertura vegetal: sin embargo, mediante fofografias
aéreas capturadas con un UAV durante un sobrevuelo realizado el dia 2 de marzo de
2023, se observa que la cobertura vegetal de la zona sur del predio fue removida, por
o cual es evidente que a pesar de imponerse una medida preventiva de suspensién de
actividades se continua el desarrollo de actividades productivas, aumentando el drea de
intervencion y desacatando la medida preventiva.

Figura 4. Imagen satelital de la zona sur (delimitada en color rojo) del predio.

- Gobgle Earth

A continuacion se extracta informacién de la conceptualizacion de determinantes
ambientales desarrollada por la Subdireccion de Planeacion de esta Corporacion,
y la cual se relaciona a continuacién:

2.2 Ronda Hidrica

De acuerdo con lo dispuesto en el Decretfo 2245 de 2017:

“Ronda Hidrica: Comprende la faja paralela a la linea de mareas maximas o a la del
cauce permanente de rios y lagos, hasta de treinta metros de ancho.

Asi mismo haré parte de la ronda hidrica el drea de proteccion o conservacién aferente.
Tanto para la faja paralela como para el area de protecciéon o conservacién aferente se
estableceran directrices de manejo ambiental, conforme a lo dispuesto en la "Guia
Técnica de Criterios para el Acotamiento de fas Rondas Hidricas en Colombia”.

La siguiente figura muestra la informacién de cuerpos de agua y sus rondas hidricas.
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Figura 4. Ronda hidrica drenajes y cuerpos de agua poligono de interés

Conforme a la informacion revisada, se identifica una ronda hidrica de cuerpo de agua
al interior del area del poligono resuitante.

2.3 Cuenca hidrogréfica
De acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 2811 de 1974:

"Articulo 312.- Entiéndase por cuenca u hoya hidrografica el area de aguas superficiales
0 subterraneas, que vierten a una red hidrografica natural con uno o varios cauces
naturales, de caudal continuo o intermitente, que confiuyen en un curso mayor que, a
su vez, puede desembocar en un rio principal, en un depdsito natural de aguas, en un
pantano o directamente en el mar”.

La siguiente figura muestra la cuenca hidrografica a la cual esta asociado el poligono
de interés.
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Figura 5. Cuenca hidrografica en el poligono de interés

El poligono de interés se encuentra localizado en la Cuenca Complejo de Humedales
de la Vertiente Occidental del Rio Magdalena, la cual se encuentra en ordenacion,
Acuerdo No. 001 de 2009.
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2.4 Coberturas

Las coberturas de la tierra proporcionan informacién fundamental para diversos
procesos hacionales como los mapas de ecosistemas, conflictos de uso del territorio,
ordenacion de cuencas y del territorio, seguimiento a la deforestacién de los bosques,
y los inventarios forestales (IDEAM, 2010).

La base de datos de Corine Land Cover Colombia (CLC) es la metodologia utilizada en
Colombia para la caracterizacion de la cobertura de la tierra. Esta metodologia permite
describir, caracterizar, clasificar y comparar las caracteristicas de la cobertura de la
tierra, interpretadas a partir de la ufilizacién de iméagehes de saftélite, para la
construccion de mapas de cobertura a diferentes escalas (IAVH, et. al, 2014).

La Corporacion Auténoma Regional del Atlantico en el afio 2015, bajo el estandar
propuesto en la metodologia Corine Land Cover, elabord el Mapa de Cobertura de la
Tierra para todos los municipios de su jurisdiccion, a escala 1:25.000. La siguiente figura
muestra las cobetturas asocladas al poligono de interés.
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Figura 6. Coberturas en el poligono de interés

Las coberturas identificadas de acuerdo con el mapa de cobertura de la tierra del afio
2015, relacionadas con ef poligono de interés son: Pastos limpios (231), Pastos
arbolados (232), Vegetacién secundaria alta (3231), Vegetacion secundaria baja (3232),
Lagunas lagos y ciénagas naturales (512) y Vegetacion acuatica sobre cuerpos de agua
(413).

2.5 Capacidad de uso del suelo

La clasificacién de las tierras por su capacidad de uso consiste en el agrupamiento de
suelos de la carta temética respectiva, fundamentada en los efectos combinados del
clima y las limitaciones permanentes o poco modificables de los suelos, con el fin de
establecer sus posibilidades de uso y la capacidad de produccidn, el riesgo de deterioro
y los requerimientos de manejo.

La clasificacién se hace con base en propiedades como la pendiente, el drenaje natural,
la erosioén y ef clima, de cada uno de los componentes de las unidades cartogréficas.
Las unidades de capacidad de uso son agrupaciones de unidades de suelos con
variaciones poco significativas en las caracteristicas de cada componente.
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la capacidad de uso de las tierras, de los suelos del departamento de Atlantico se
agruparon en clases 3, 4, 6, 7 y 8, en las cuales el grado de limitaciones progresan
desde ligeras hasta extremadamente severas; a estas clases corresponden las
subclases 3h, 3s, 4e, 4es, 4s, 4h, 6s, b6pe, 7pe y 8hs (IGAC, 2008).

La siguiente figura muestra las subclases de la capacidad de uso del suelo identificadas
en el area de interés.
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Figura 7. Capacidad de uso del suelo poligono de interés

De acuerdo con el Estudio general de suelos y zonificacion de tierras del departamento
del Atlantico 2007, en el érea de interés se identifica la subclase 4h- 1 y Cuerpos de
agua (5114).

Subclase 4h-1. Hacen parte de esta unidad de capacidad los suelos ubicados en el
plano de inundacién de la planicie aluvial y lacustre, en relieve plano, con pendientes 0-
3% y clima célido seco, identificados con el simbolo cartografico RWAa, RWBa, RW./a,
RWhNa, RWOa, RWQa y RWRa.

Las principales limitaciones para el uso de estas tierras son el drenaje natural pobre e
imperfecto y las inundaciones frecuentes de corta y larga duracion.

2.6 Escenarios de conservacion

Los escenarios son areas identificadas en el Departamento del Atlantico encaminadas
a la conservacion y gestion integral del territorio. Estos escenarios orientan los procesos
para realizar compensaciones por pérdida de biodiversidad.

Mediante Resolucion No. 0087 de 2019, esta Corporacién adopté el Portafolio de Areas
Pricritarias para la Conservacion y Compensacion de la Biodiversidad en el
Departamento del Atlantico a escala 1:25.000. Este Portafolio, es una herramienta
cartogréfica que identifica, localiza y delimita areas prioritarias para la asignacion de
compensaciones obligatorias y voluntarias por pérdida de biodiversidad. No define usos
del suelo, lo que pretende la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico con este
Portafolio es que las compensaciones contribuyan complementariamente a Jla
adaptacion del territorio al cambio climatico en el marco de la politica de gestion del
riesgo y la conectividad del territorio.

El Portafolio de Areas Prioritarias para la Conservacion y Compensacion de Ia
Biodiversidad en el Departamento del Atlantico a escala 1:25.000, identifica tres
escenarios:
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£/ Escenario | esta constituido por un total de 36.069 Ha (10.9% del Departamento),
las cuales estan compuestas por Las areas protegidas declaradas inscrifas en el
RUNAP y Las areas priontarias para la conservacion del SIRAP Caribe.

El Escenario 11 cubre un area de 100.978 Ha (30.5% del terriforio), este esta
compuesto por: Ecosistemas estratégicos de Manglar, las Rondas Hidricas, las
areas importantes de conservacion de Aves - AICA de Cienaga Grande de Santa
Marta (CO008), definidas por el IAVH (2009), ef Area RAMSAR del Sistema Defa
Estuarino del Rio Magdalena, Ciénaga Grande de Santa Mara, y las areas
zonificadas para la conservacion y restauracion en fos POVMCAS.

El Escenario 111 denominado conectividad ecoldgica regional cubre un 10.2% del
territorio el cual equivale a 33.925 Ha. Este escenario esta conformado por: Areas
importantes para Ja conectividad, areas de suelo clase agrologica VI, areas
naturales y seminaturales sin ninguna figura legal.

La sigujente figura muestra los escenarios de conservacion identificadas en el area de
interes.
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Figura 8. Escenarios de conservacidn poligono de interés

De acuerdo con ef Portafolio de Areas Prioritarias para la Conservacion a escala
1.25.000, el poligono de inferés se encuentra en areas identificadas como Escenarios
de conservacion, Escenario 11, Otras estrategias complementarias y Escenario 111
Conectividad ecoldgica regional.

2.7 Acciones de compensacion

El principal objetivo de las compensaciones es alcanzar la no pérdida nefa de
biodiversidad a través del cumplimiento de la adicionalidad, la sostenibilidad de los
resultados de compensacion y la equivalencia ecologica (Garder, y otros, 2013). Las
acciones de compensacion buscan reconocer el caracter estratégico de la biodiversidad
como fuente principal base y garantia del suministro de servicios ecosistémicos,
indispensables para el desarrollo del pais.

Las acciones de compensacion de acuerdo con el mismo Portafolio se dividen en:
Preservacion, Restauracion, Rehabilitacion Recuperacion.

Acciones de preservacion. Hacen alusion al mantenimiento del estado natural de los
ecosistermas mediante la limitacion o eliminacion de la infervencion humana en elios
(Decreto 660 de 2017, CRA), para ello esta establece:
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a. La creacion, ampliacion o saneamiento de areas protegidas ptiblicas que conformen
el Sistema Nacional de Areas Profegidas SINAP, en concordancia con ef Decreto 2372
de 2010.

b. La creacion y ampliacion de areas protegidas privadas que conformen el Sistema
Nacional de Areas Profegidas SINAP o Reservas Naturales de la Sociedad Civil
debidamente registradas conforme al Decrefo 2372 de 2010.

c. El establecimiento de acuerdos de conservacion voluntarios, de incentivos para el
mantenimiento y conservacion de las areas, servidumbres ecologicas u ofros, entre ef
titilar del provecto y los propietarios, poseedores o tenedores de los predios.

Acciones de restauracion: los fragmentos que se encuentren fransformados se
evaluaran a la luz de los procesos de la restauracion ecoldgica, para garantizar que ef
territorio vuelva a establecer la estructiura, composicion y funcion de especies similares
a las del ecosistema impactado. La restauracion se dirigira a reestablecer parcial o
tofalmente la composicion, estructura y funcion de la biodiversidad que haya sido
akerada o degrada (Decrefo 660 de 2017, CRA).

Acciones de rehabilitacion: Los fragmentos que se encuentren fransformados, en
especial de aguellas areas de tierras desnurcdas o degradadas v zonas qguemadas se
evaluan a la luz de la rehabiltacion, e cual de acuerdo con el Plan Nacional de
Restauracion es definido como aquellas areas importantes para recuperar la
productiviclad y/o los servicios del ecosistema en relacion con los atributos funcionales
o estructurales. En este sentido, la rehabilitacion esta orientada a llevar el sistema
degradado a un sistema similar, el cual sea autosostenible, preserve algiinas especies
v preste algunos servicios ecosistemicos.

Acciones de recuperacion: Las acciones de recuperacion implican ef rescatar alguinos
servicios ecosistéemicos de interes social. Generalmente los ecosistemas resultantes no
son autosostenibles y no se parecen a los ecosistemas naturales. El objetivo es retornar
la utilidad del ecosistema para la prestacion de servicios ambientales diferentes a los
del ecosistema original integrandolo ecoldgica y paisajisticamente a su entornio.

L a siquiente figura muestra las acciones de compensacion sobre el area de interés.
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En el poligono de interés hay areas identificadas como acciones de compensacion, es
decir, areas de Preservacion, Restauracion, Rehabilitacion y areas de Exclusién y No
priorizadas.

2.8 Unidad hidrofégica

Las unidades hidroidgicas corresponden a las subcuencas o dreas de drenajes
identificadas para el Departamento del Atlantico, a escala 1:25.000. Para la definicién
de estas se tuvo comeo referencia fa red de drenajes de la base de datos geogréfica a
escala 1:25.000 elaborada por el Instituto Geografico Agustin Codazzi. En total se
identificaron 107 Unidades Hidrograficas (UH) incluyendo el segmento del rio
Magdalena que afraviesa el sector oriental del departamento. Se reporta que ef mayor
numero de UH se ubica dentro de la zona hidrogréafica de Bajo Magdalena, siendo ef
Canal del Dique la de mayor cantidad con un total de 38 UH.

La siguiente figura muestra la unidad hidrolégica sobre la cual se encuentra el poligono
de interés.
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Figura 10. Unidad hidrolégica poligono de interés

El poligono de interés se encuentra en fa unidad hidrolégica Complejo de ciénagas de
Soledad.

2.9 Ecosistemas

De acuerdo con fo definido en fa Convencién de Diversidad Biolégica CDB, se entiende
por ecosistemas al "Complejo dinamico de comunidades vegetales, animales y de
microorganismos en su medio no viviente, que interactitan como una unidad funcionaf
materializada en un territorio, la cual se caracteriza por presentar una homogeneidad,
en sus condiciones biofisicas y antropicas”.

A partir de la articulacién de diferentes institutos de investigacion y entidades del orden
Nacional, se logré elaborar el Mapa de Ecosistemas Continentales, Costeros y Marinos
de Colombia a escala 1:100.000 en el afio 2017, a través, del establecimiento de una
estructura jerarquica que va desde los Grandes Biomas, los Bioma, hasta los
Ecosistemas. Se definié que Colombia tiene 917 tipos de Ecosistermnas Generales,
distribuidos de la siguiente manera:

Marinos 7 naturales.

Costeros continentales e insulares: 13 naturales y 2 transformado, Terrestres
continentales e insulares:25 naturales y 17 transformados, Acuaticos 25 naturales y 2
transformado, Tomando como referencia el Mapa de Ecosistemas Continentales,
Costeros y Marinos de Colombia a escala 1:100.000 del afio 2017, en la siguiente figura
se muestra los ecosistemas donde se encuentra el poligono de interés:
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Figura 11. Ecosistemas poligono de interés

El poligono de interés se encuentra en los ecosistemas: Transicional transformado,
Zona pantanosa basal y Laguna aluvial.

2.10. Categoria de priorizacion de compensaciones

Corresponde a las dreas que, por sus caracteristicas de complejidad ecosistémica,
especies de alto valor de conservacion, servicios ecosistémicos y factores de riesgo son
prioritarias para iniciar o continuar con los procesos de compensacién por pérdida de
biodiversidad.

La siguiente figura muestra la categoria o valor de priorizacton asignado a la unidad
hidrolégica donde se localiza el poligono de interés.
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Figura 12. Categoria de priorizacion de compensaciones poligono de interés

El valor de priorizacion de la unidad hidrolégica en la cual se encuentra el poligono de
interés es, Bajo.

2
8 ==

3. GESTION DEL RIESGO
En este contexto, entiéndase por riesgo:

"Medida de la probabilidad y severidad de un efecto adverso a fa vida, salud, propiedad
o el ambiente. Corresponde a /os dafios o pérdidas potencia/es que pueden presentarse
debido a eventos fisicos peligrosos de origen natural, socionatural, o antrépico no
intencional, en un periodo especifico y que son determinados por la vulnerabilidad de
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/os elementos expuestos; por consiguiente, el riesgo se deriva de la combinacién de la
amenaza y la vuinerabilidad. Segin la manera como se defina el elemento en riesgo, el
riesgo puede medirse segun la pérdida econdémica esperada, segin el ndmero de vidas
perdidas o segun la extension del dafio fisico a la propiedad"” (Servicio Geoldgico
Colombiano)".

A través de la Ley 1523 de 2012, se adopta la Politica Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres
en Colombia.

De acuerdo con esta Ley, la gestion del riesgo de desastres, en adelante la gestion def
riesgo, es un proceso social orientado a fa formulacion, ejecucién, seguimiento y
evaluacion de politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos,
medidas y acciones permanentes para el conocimiento y la reduccion del riesgo y para
el manejo de desastres, con el propésito explicito de contribuir a la seguridad, el
bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible (Articulo 1°. De
la gestion del riesgo de desastres.).

La gestién del riesgo se constituye en una politica de desarrollo indispensable para
asegurar la sostenibilidad, fa seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos,
mejorar la calidad de vida de las poblaciones y las comunidades en riesgo y, por lo
tanto, esta intrinsecamente asociada con la planificacién del desarrolfo seguro, con la
gestién ambiental territorial sostenible, en todos los niveles de gobierno y la efectiva
participacion de la poblacién (Paragrafo 1°. Articulo 1).

En este proceso, la misma Ley en su articulo 31. Establece el rol de las Corporaciones
Auténoma Regionales en el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo.

"Las corporaciones auténomas regionales o de desarrolio sostenible, que para efecto
de la presente ley se denominaran /as corporaciones auténomas regionales, como
integrantes del sistema nacional de gestién del riesgo, ademas de /as funciones
establecidas porla Ley 99 de 1993 y la Ley 388 de 1997 o /as leyes que las modifiguen.
Apoyaran a /as entidades terriforiales de su jurisdiccion ambiental en todos /os estudios
necesarios para el conocimiento y la reduccién del riesgo y los integraran a /os planes
de ordenamiento de cuencas, de gestion ambiental, de ordenamiento territorial y de
desarrollo.

Paragrafo 1°. El papel de /as corporaciones auténomas regionales es complementario
y subsidiario respecto a la labor de alca/dias y gobernaciones, y estara enfocado al
apoyo de /as labores de gestion del riesgo que corresponden a la sostenibilidad
ambiental del territorio y, por tanto, no eximen a /os alcaldes y gobernadores de su
responsabilidad primaria en la implementacion de /os procesos de gestién del riesgo de
desastres.”

Con el objeto de contribuir al conocimiento y la gestion del riesgo, la Corporacion
Auténoma Regional del Atléntico, ha elaborado la cartografia de la susceptibilidad des
amenaza, para los fendémenos de Erosion, Sismos, Incendios, Remocién en masa e
Inundacién, para todos los municipios de su jurisdiccion.

A continuacién, se muestra la susceptibilidad de amenaza para cada uno de estos
fenomenos y su relacion con el poligono de interés.

3.1 Susceptibilidad de amenaza por inundacion

De acuerdo con el Glosario Hidrolégico Internacional (OMM N°385 2012) se define
inundacion como el desbordamiento def agua fuera de los confines normales de un rio
o cualquier masa de agua y/o fa acumulacion de agua procedente de drenajes en zonas
gue normalmente no se encuentran anegadas.
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La siguiente figura muestra la susceptibilidad de amenaza por inundacion en ef area de
interés.
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Figura 13. Susceptibilidad de amenaza por inundacién poligono de interés

En el poligono de interés se identifican los siguientes niveles de susceptibilidad de
amenaza por inundacion Muy alto.

3.2 Susceptibilidad de amenaza por erosion

De acuerdo con lo citado por el Sistema de Informacién Ambiental del Colombia, fa
erosion de los suelos se define como la pérdida fisico-mecanica del suelo, con
afectacion en sus funciones y servicios ecosistémicos, que produce, entre otras, la
reduccion de la capacidad productiva de los mismos (Lal 2001). Ademas, se indica que
esta es un proceso natural sin embargo, esta se calffica como degradacion cuando se
presentan actividades antropicas no sostenibles que aceleran, intensifican y magniffican
el proceso.

La degradacién de suelo por erosion, se refiere a "fa pérdida de la capa superficial de
la corteza fterrestre por accion def agua y/o del viento, que es mediada por el ser
humano, y trae consecuencias ambientales, sociales, economicas y culturales” (IDEAM-
UDCA 2015).

En general existen dos tipos de erosion. la hidrica v la edfica. La erosion hidrica es
causada por Ja accién def agua (Hluvia, rios y mares), en las zonas de ladera, cuando el
suelo esta desnudo (sin cobertura vegetal). En estos casos las gotas de Huvia o el riego,
ayudadas por la fuerza gravitacional, arrastran las partfculas formando zanjas ©
cércavas, e incluso causando movimientos en masa en los cuales se desplaza un gran
volumen de suelo. Por ofra parte, la erosion edlica es causada por el viento que fevanta
y transporta las particulas del suelo, produciendo acumulaciones (dunas o medanos) y
torbellfinos de polvo.

La siguiente figura muestra fa zonificacion de fa susceptibilidad de amenaza por erosion
en ef area de interés.
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Figura 14. Susceptibilidad de amenaza por erosion poligono de interés

En ef poligono de interés se identifican los siguientes niveles de susceptibilidad de
erosion, Moderadamente baja y Baja.

3.3 Susceptibifidad de amenaza por remocion en masa

Remocion en masa inclfuye todos aquelios movimientos ladera abajo de una masa de
roca, de detritos o de lierras por efectos de la gravedad (Servicio Geologico
Colombfano).

La siguiente figura muestra la susceptibilidad de amenaza por remocion en masa en ef
area de interés.
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Figura 15. Susceptibilidad de amenaza por remocion en masa poligono de interés

En el poligono de interés se identifica que la susceptibilidad de amenaza por remocion
en masa es, Baja y Moderadamente baja.

3.4 Susceptibilidad de amenaza por incendios
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Este fenomeno se presenta de manera recurrente durante los periodos secos anuales
y, tanto el area como la frecuencia de afectacion, tienden al incremento en forma notoria,
con causalidades asociadas a las necesidades de expansion y deficiencias en la
educacion ambiental de la poblacion. La alta diversidad bioldgica, la sostenibilidad de
fos recursos agua y suelo, asf como algunas actividades humanas se ven afectadas en
Colombia de forma notoria por los incendios de las coberturas vegetales, (Sisterma de
Informacién Ambiental del Colombia).

La siquiente figura muestra la susceptibifidad de amenaza por incendios en el area de
interés.
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Figura 16. Susceptibilidad de amenaza por incendios forestales poligono de interés

En el poligono de interés se identifica que la susceptibilidad de amenaza por incendios
es, Alto y Moderada.

4.1 Determinante ambiental Plan de Ordenacion Forestal

El Plan de Ordenacion Forestal es el estudio elaborado por las corporaciones que,
fundamentado en la descripcion de los aspectos bioticos; abioticos, sociales y
econdmicos, tiene por objeto asegurar gue el interesado en utilizar el recurso en un érea
forestal productora, desarrolle su actividad en forma planificada para asi garantizar el
manejo adecuado y el aprovechamiento sostenible del recurso.

Area forestal productora: Se consideran éreas forestales productoras

a) Las areas cubiertas de bosques naturales, que por su contenido maderable sean
susceplibles de un aprovechamiento racional y econémico.

b) Las areas cubiertas de bosques ariificiales establecidas con fines comerciales.

c) Las areas que estando o no cubiertas de bosques, se consideren aptas para ef
cultivo forestal por sus condiciones naturales.

La siguiente figura se muestran las areas forestales productoras identificadas por ef
Plan de Ordenacidon Forestal que son consideradas determinante ambiental vy su
relacion con ef poligono de interés.
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Figura 18. Determinante ambiental Plan de Ordenacién Forestal poligono de interés

De acuerdo con la determinante ambiental Plan de ordenacion Forestal, en el poligono
de interés se identifican algunas &reas forestales productoras. Por consiguiente, para
estas areas se debera tener en cuenta el siguiente alcance.

Alcance

Elalcance de esta determinante, para efectos de ordenamiento territorial municipal, esta
dado por los lineamientos y medidas de las areas forestales productoras definidas por
el Plan de Ordenacion Forestal del departamento.

Para la asignacién de usos del suelo en estas areas, los municipios deberan integrar
estos lineamientos y medidas de forma que los usos definidos contribuvan a la
preservacion, restauracion, uso sostenible y generacion de conocimiento del recurso
forestal. Los usos definidos por los municipios daran prioridad a las actividades
enmarcadas en las areas forestales productoras y a los negocios verdes y sostenibles
del Plan Nacional de Negocios Verdes (MADS, 2014) 1 en la linea de bienes y servicios
sostenibles. Estos negocios verdes y sostenibles son:

= Bienes y setvicios sostenibles provenientes de recursos naturales que incluyen los
sectores de: i) agrosistemas sostenibles, Ii) los negocios para restauracion vy iii) el
biocomercio compuesto por los subsectores de recursos genético y productos
derivados, ecoturismo, productos derivados de la fauna silvestre, no maderables v
maderables.

Estos lineamientos y medidas también deberan ser integrados en los modelos desarrollo
socioecondmico de los municipios que deben estar orientados al desarrollo forestal
sostenible.

No obstante, el solicitante del permiso u autorizacion ambiental deberé solicitar a la CRA
pronunciamiento en el que se defina si en el area donde se pretende desarrollar el
proyecto, se esta adelantando un proceso de declaratoria o ampliacion de un area
protegida, o si en el &rea se encuentran en implementacion pagos por Servicios
ambientales, acuerdos de conservacion u otros instrumentos o estrategias de
conservacion. En el caso gue la respuesta de la autoridad ambiental sea afirmativa, no
se podran desarrollar usos del suelo diferentes a los enmarcados en los instrumentos
de conservacion o planes de manejo de estas &reas.
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Para la asignacion de usos del suelo en estas dreas, se deberé verificar por parte def
municipio, gue no exista traslape con otra determinante ambiental de las establecidas
en la Resolucién 0000420 de 2017 y Resolucion 645 de 2019.

En caso de presentarse traslape, especialmente con las dreas protegidas declaradas y
con las Zonas de Ecosistema Estratégico -ZEE y Zona de Recuperacion Ambiental -
ZRA del POMCA Canal del Dique o def POMCA Ciénaga de Mallorquin y de fos Arroyos
Grande y Lebn, prevalecera el uso establecido en estos instrumentos (Ver fichas
Técnicas).

En todo caso, bien sea durante el proceso de formulacion, revisién o ajuste del POT por
parte del municipio, o en el momento de la concertacién de los asuntos exclusivamente
ambientales, la CRA verificard que los usos definidos por el municipio integran los
lineamientos y medidas de las éreas forestales productoras definidas por el Plan de
Ordenacion Forestal del departamento, de las que trata esta ficha técnica , con el fin de
establecer la prevalencia de los mismos en caso de fraslape con ofra determinante y
gue, efectivamente su definicion, contribuye af logro del objetivo de esta determinante
ambiental.

4.2 Determinante ambiental prioridades de conservacién

Desde la perspectiva def ordenamiento territorial municipal, la herramienta "Portafolio”,
se constituye en una determinante ambiental, que busca contribuir a la conservacion de
fa biodiversidad, especialmente del ecosistema de Bosque Seco Tropical y los servicios
asociados a este, en el departamento del Atlantico , a través de la definicion de usos
sostenibles del suelo en el nivel municipal y distrital.

Las &reas prioritarias para la conservacion del caribe colombiano (SIRAFP Caribe) y
areas prioritarias para la conectividad ecolégica regional, constituyen determinante
ambiental y como tal, deben integrarse en los procesos de revision y ajuste de los planes
de ordenamiento territorial de los municipios, de acuerdo con fo aqui previsto.

Como determinante ambiental las areas identificadas como prioridades de
conservacion, no definen usos def suelo, esta funcién correspondera al ente territorial,
conforme a los procesos de revision y ajuste fijados en la normatividad vigente.

La siguiente figura muestra las areas identificadas como prioridades de conservacion,
derivadas del Portafolio de areas prioritarias para compensaciones por pérdida de
biodiversidad, y su relacion con el poligono de interés.



~ REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

AUTO N° 895 DE 2023

“POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL EN CONTRA DE GABRIEL FERNANDO HOYOS
MELENDEZ, MARLE NAVARRO GARCES Y AGROPECUARIA VENECIA
LIMITADA EN LIQUIDACION Y, SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”.

926000 927000 528000

S — CORPORACION AUTONDMA
C R A  REGIONAL DEL ATLANTICO

1685000
b
S

Solicitud memorando 000822022

DETERMINANTES AMBIENTALES
PRIORIDADES DE CONSERVACION

ESCALA

CONVENCIONES TEMATICAS

Beterminanies ambentales

1685000
1685000

CONVENCIONES GENERALES

Cariag

1884000

1654000

e
DIAGRAMA DE LOCALIZACION

0

1683000

DA-03
926000 B2T000 28000 929000

Figura 19. Determinante ambiental prioridades de conservacion poligono de interes

De acuerdo con la determinante ambiental prioridades de conservacion, en el poligono
de interés se encuentran algunas éreas identificadas como Areas prioritarias de
conservacion, Areas para la conectividad ecoldgica regional. En consecuencia, se
debera tener en cuenta el alcance de la ficha técnica de esta determinante ambiental.

Alcance

El alcance de esta deferminante, para efectos de ordenamiento territorial municipal, esta
dado por los lineamientos y acciones en fas areas prioritarias para fa conservacion del
caribe colombiano (SIRAP Caribe) y areas prioritarias para la conectividad ecoldgica
regional.

Para la asignacion de usos del suelo en las dreas priorizadas, los municipios deberén
integrar estos lineamientos y acciones de forma que los usos definidos confribuyan a la
preservacion, restauracion, uso sostenible y generacidon de conocimiento de la
biodiversidad priorizada. Los usos definidos por los municipios dardn prioridad a los
negocios verdes y sostenibles del Plan Nacional de Negocios Verdes (MADS, 2014).
Estos negocios verdes y sostenibles son:

» Bienes y servicios sostenibles provenientes de recursos naturales que incluyen los
sectores de: ) agrosistemas sostenibles, i) los negocios para restauracion y i) el
biocomercio compuesto por los subsecfores de recursos genélico y productos
derivados, ecofurismo, producfos derivados de la fauna silvestre, no maderables y
maderables

» FEcoproductos industriales que incluve los sectores de: §) aprovechamiento y
valoracion de residuos, i) Consfruccion sostenible, ii) fuentes no convencionales de
energfa renovable (energia solar, energia edlica, energfa geotérmica, biomasa, energia
de los mares, energia de peqgueiios aprovechamientos hidroeléctricos) y

iv) ofros bienes/servicios verdes sostenibles.

+  Mercado de carbono gue incluye el mercado voluntario v el marcado regulado.
En las areas priorizaclas que confengan ecosistemas transformados donde el solicitante

de fa licencia, permiso u autorizacion ambiental acredite mediante imdgenes de satélite
u ortofotos que los predios no estuvieron cubierfos por ecosistemas naturales,
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seminaturales y vegetacion secundaria en los ultimos 3 afios, se podran desarrollar los
usos enmarcados en la definicion y clasificacién de negocios verdes y sostenibles del
Plan Nacional de Negocios Verdes (MADS, 2014) y ofros usos del suelo.

Los citados usos del suelo se podran desarrollar siempre y cuando los proyectos, obras
o actividades apliguen correctamente la jerarquia de la mitigacion y realicen medidas
de manejo ambiental que permitan la preservacion y restauracion de los principales
remanentes de ecosistemas naturales, semi-naturales y vegetacion secundaria, y la
generacion de franjas o corredores bioldgicos gue aseguren fa conectividad de las dreas
priorizadas a impactar. En este sentido, el proceso de evaluacion realizado por la CRA
debera velar por que los proyectos que obtengan autorizacién ambiental prevengan3 y
mitiguen4 la tala rasa de remanentes de ecosistemas naturales y semi-naturales en las
areas priorizadas por el portafolio.

No obstante, el solicitante de la licencia, permiso u autorizacién ambiental debera
solicitar a la CRA pronunciamiento en el gue se defina si en el area donde se pretende
desarrollar el proyecto, se esta adelantando un proceso de declaratoria o ampliacion de
un area protegida, o si en el drea se encuentran en implementacion pagos por servicios
ambientales, acuerdos de conservacion u ofros instrumentos o estrategias de
conservacion. En el caso que fa respuesta de la autoridad ambiental sea afirmativa, no
se podran desarrollar usos del suelo diferentes a fos enmarcados en los instrumentos
de conservacién o planes de manejo de estas areas.

Para la asignacion de usos del suelo en estas dreas, se debera verificar por parte def
municipio, que no exista traslape con otra deferminante ambiental de las establecidas
en la Resolucién 0000420 de 2017 y Resolucion 645 de 2019.

En caso de presentarse traslape, especialmente con las dreas protegidas declaradas y
con las Zonas de Ecosistema Estratégico -ZEE y Zona de Recuperacion Ambiental -
ZRA del POMCA Canal del Digue o del POMCA Ciénaga de Mallorquin y de los Arroyos
Grande y Ledn y la Zonificacién de Manglar, prevalecera el uso establecido en estos
instrumentos (Ver fichas Técnicas).

En todo caso, bien sea durante el proceso de formulacion, revisién o ajuste del POT por
parte del municipio, o en el momento de la concertacién de los asuntos exclusivamente
ambientales, fa CRA verificaré que los usos definidos por el municipio integran los
lineamientos y acciones para las dreas priorizadas por el SIRAP o de conectividad, de
las que trata esta ficha técnica, con el fin de establecer fa prevalencia de los mismos en
caso de traslape con ofra deferminante y que, efectivamente su definicion, contribuye
al logro del objetivo de esta determinante ambiental,

4.4 Determinante ambiental Areas de Especial Importancia Ecosistémica

La ronda hidrica de las corrientes superficiales, presentan condiciones ecolégicas y
ecosistémicas especiales, cuyo objetivo general es el de contribuir a la conservacion,
mantener la diversidad bioldgica, asegurar la continuidad de procesos ecolégicos y
garantizar la oferta de bienes y servicios ambientales y ecosistémicos. En este sentido,
la Ley 99 de 1993 dentro de los principios generales de fa politica ambiental establecid
gue estas zonas seran objeto de proteccion especial y en su articulo 111, declaré de
interés publico aquellas areas de importancia estratégica para la conservacién de
recursos hidricos gue surten de agua los acueductos municipales y distritales.

La siguiente figura muestra las rondas hidricas para el area de interés.
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Figura 21. Determinante ambiental AEIE

Conforme lo dispuesto en la figura anterior, se identifican las rondas hidricas o forestales
de proteccién de algunos cuerpos de agua dentro del polfgono de interés. No obstante,
esta condicion debera ser revisada a una escala mas detallada para confirmar la
presencia o ausencia de cotrientes supetficiales y cuerpos de agua y sus rondas.

5. OTRA ESCALA DE INFORMACION

La siguiente, figura muestra el area de interés y la informacion de cuerpos de agua a
escala 1:100.000. Tomada de la plancha No. 17 del afio 2008, del instituto Geografico
Agustin Codazzi.

En esta informacion se identifican otros aspectos fisicos, como son cuerpos de agua de
mayor extension al interior del area de interés, este cuerpo de agua, no se encuentra
identificado en la informacion cartogréfica base a escala 1:.25.000, incluida en esta
caracterizacion.

Por lo anterior, se recomienda tener en cuenta estos aspectos fisicos anteriores. Y en
el debido caso, requerir la realizacion de un estudio hidroiogico para determninar la
extension de la lamina de agua de los diferentes cuerpos de agua presentes en esta
zona, a diferentes periodos de retomo.
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Figura 22, Otras fuentes de informacion

18. OBSERVACIONES DE CAMPO

Se realizd visita fécnica de inspeccion en el municipio de Sabanagrande,
especificamente en el predio donde se encuentra la FINCA SANTA RITA y se evidencio
el desarrollo de un proyecto de cultivo de arroz. El predio se encuentra delimitado por
fas coordenadas establecidas en la Tabla 1 del presente informe técnico.

Durante el recorrido realizado se observo gue se estan desarrollando actividades de
preparacion del terreno para cultivos de arroz. No se esfa captando agua superficial ni
se estan realizando descargas de aguas residuales, debido al proceso en el gue se
encuentra el provecto v ef cual de momento no requiere agua, sin embargo, aln se
encuentra instalada la infraesfructura vy los equipos para captacion y descarga de aguas
residuales.

En cuanto a actividades de remocion de cobertura vegetal, si bien no se evidencian al
momento de Ia visita de inspeccién, se observa que aproximadamente el 95% del drea
del predio de 135 Ha no cuenfa con coberfura vegetal v el suelo sin cobertura se
encuentra erosionado.

No se observan cuerpos de aguas al interior del drea de inspeccion técnica.
19. CONCLUSIONES

20.1 Los sefiores Marle Navarro Garcés y Gabriel Fernando Hoyos Meléndez,
idenfificado con cédula de ciudadania No.78.741.729 de Sahagiin (Cordoba), no han
dado cumplimiento a la medida preventiva vigente de suspension de actividades
esfablecida mediante Resolucion 81 del 3 de febrero de 2022 en cuanto al
aprovechamiento forestal desarrollade en la Finca Santa Rita, municipio de
Sabanagrande, debido a la ampliacion del area intervenida para el desarrolio de
actividades de preparacion del terreno, de 40 ha a 185,25 ha (édrea infervencion al
momento de la visita de inspeccion de 2 de marzo de 2023).

20.2. Se identifican las rondas hidricas o forestales de proteccion de algunos cuerpos
de agua denfro del poligono de interés. Los sefiores Marle Navarro Garcés y Gabriel
Fernando Hovos Meléndez con el fin de ampliar el drea de cultivo al interior del predio
de la Finca Santa Rica, adelantaron acfividades de relleno a cuerpo de agua e
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intervencion de su ronda, sin autorizacion de esta Corporacion, lo cual corresponde a
un presenta infraccién ambiental y afectacion de los recursos naturales renovables del
departamento del Atfantico (...)".

Il COMPETENCIA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
ATLANTICO - C.R.A.

Que el articulo 23 de la Ley 99 de 1993 establece la naturaleza juridica de las
Corporaciones como entes “... encargados por la ley de administrar, dentro del érea de su
Jjurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su
desarroflo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del
Ministerio del Medio Ambiente y Desarrolla Sostenible...”,

Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, enumera como una de las funciones
a cargo de las Corporaciones Auténomas regionales, “Iimponer y efecutar a prevencion y
sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a ofras autoridades, las medidas de
poficia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a fas normas de proteccién
ambiental y de manejo de los recursos naturales renovables y exigir, con sujecién a las
regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados”.

Que de conformidad con el articulo 32 de la precitada Ley, la Corporacién Auténoma
Regional del Atlantico es la autoridad ambiental del Departamento del Atlantico.

Que el inciso tercero del articulo 107 de la Ley 99 de 1993, menciona que “...fas normas
ambientales son de orden publico y no podréan ser objetos de fransaccion o de renuncia a
su aplicacion por las autoridades o por los particulares...”.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, establecidé el procedimiento sancionatorio en
materia ambiental, subrogando entre otras disposiciones los articulos 83 a 86 de la Ley 99
de 1993.

Que asi las cosas, en este caso concreto, la Corporacion Autdnoma Regional del Atlantico
es la competente para iniciar procedimiento sancionatorio ambiental, con fundamento en
las precitadas normas.

M. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que el articulo 8 de la Constitucién Politica de Colombia establece que “es obligacién def
Estado y de las personas proteger las riguezas culturales y naturales de fa Nacién’.

Que el articulo 29 ibidem, establece que el debido proceso se aplicara a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas, previendo especialmente “...que nadie podra ser
juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal
competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio...”

Que el articulo 58 de la Constitucién Politica de Colombia establece la funcién social de la
propiedad privada, la cual implica obligaciones y que, como tal, le es inherente una funcién
ecoldgica.

Que el articulo 79 y 80 ibidem, consagran fines y deberes especificos del Estado
relacionados con la proteccién, preservacion y conservacion del ambiente, sefialando que
“...es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines...”;
que “...ef Estado tiene un especial deber de proteccion del agua...”; asi como también
menciohan, que el Estado debera planificar “...el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion o

sustitucion...”.
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Que segun el numeral 8 del articulo 95 de la Constitucion Politica de Colombia, es deber
de la persona y del ciudadano “profeger los recursos culturales y naturales del pais y velar
por la conservacién de un ambiente sano”.

Que a su vez, el articulo 209 de la Constitucion sefala que, “fa funcién administrativa esta
al servicio de los infereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad moralidad eficacia celeridad, imparcialidad y publicidad mediante la
descentralizacion, fa delegacién y la desconcentracion de funciones.”

Que el articulo 1 del Decreto 2811 de 1974, por medio del cual se dicta el Cédigo Nacional
de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente, consagra que, “ef
ambiente es patrimonio comun’, y que “ef Estado y los particulares deben participar en su
preservacion y manejo, gue son de utifidad pablica e interés social”, asi como también prevé
que, “la preservacién y manejo de los recursos naturales renovables también son de utilidad
pablica e interés social”.

Que el inciso 3 del articulo 107 de la Ley 99 de 1993, establecié que: “fas normas
ambientales son de orden publico y no podréan ser objetos de fransaccion o de renuncia a
su aplicacion por las autoridades o por los particulares...”

Que el paragrafo del articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, dispone que en materia ambiental,
“se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dard lugar a las medidas preventivas, y
gue el infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtda la presuncion de culpa o
dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podré utilizar todos fos medios probatorios
fegales”.

Que la Ley 1333 de 2009, sefala en su articulo 3, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo primero de la ley 99 de
1993.

Que conforme a lo dispuesto por el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, se considera
infraccion en materia ambiental, foda accién u omisién que constituya violacién de las
normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, el Decreto - Ley 2811
de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones
ambientales vigentes, que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente; igualmente es constitutivo de infraccion
ambiental la comision de un dafio al medio ambiente.

Que en este orden de ideas y de conformidad con el Articulo 18 de la Ley 1333 de 2009,
cuando a juicio de la Autoridad Ambiental Competente existiere mérito para dar apertura a
una investigacioén, esta se adelantara mediante acto administrativo motivado, que se
notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo,
el cual dispondra las diligencias administrativas pertinentes para vetificar los hechos u
omisiones constitutivas de infraccidén a las normas ambientales. Enh casos de flagrancia o
confesion se procedera a recibir descargos.

Que la misma Ley en su articulo 22 dispone que para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios, la autoridad ambiental
competente pueda realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc...

Que, las sanciones de que trata la Ley 1333 de 2009 solamente podran ser impuestas por
la Autoridad Ambiental competente, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio
ambiental, con base en el cual se deben iniciar las respectivas investigaciones por parte de
la autoridad ambiental, e imponer de ser el caso, las medidas preventivas y sanciones a
gue haya lugar.
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Que de manera concluyente, el ambiente se define como un patrimonio comun y, por ende
el Estado y la sociedad, se encuentran obligados a garantizar su proteccién, pues se deriva
de la efectividad de dicho deber, la posibilidad de permitir a generaciones presentes y
futuras su propia existencia en condiciones de dignidad y seguridad, a través de un
ambiente sano.

V. DEL CASO CONCRETO

Que de acuerdo con lo conceptuado en el Informe Téchico No.044 del 09) de marzo de 2023,
se pudo establecer que el sefior GABRIEL FERNANDO HOYOS MELENDEZ, identificado
con la cédula de ciudadania No.78.741.729, la sefiora MARLE NAVARRO GARCES,
identificada con la cédula de ciudadania No.32.718.018 y, la sociedad AGROPECUARIA
VENECIA LIMITADA EN LIQUIDACION, identificada con NIT. 802.009.114-1,
presuntamente:

1. Intervinieron la ronda hidrica y realizaron actividades de relleno a un cuerpo de agua
situado en el predio denominado SANTA RITA, en el municipio de Sabanagrande,
Departamento del Atlantico, identificado con el folio de matricula inmebiliaria
No0.041-13515, sin contar con autorizacion otorgada por la Corporaciéon Auténoma
Regional del Atlantico -C.R.A.-.

Que con respecto a lo anterior, es importante mencionar que el articulo 5° de la ley 1333
de 2009, define a la infraccién en materia ambiental, como *(...) toda accion u omision que
constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de Recurscs Naturales
Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en
las demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiguen y en los
actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Serd también
constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con las
mismas condiciones qgue para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece
el Cédigo Civil y la legislacién complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con
culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran
lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para
terceros pueda generar el hecho en materia civil’.

Por otro lado, cabe mencionar que se realizé revisiéon del expediente 1610-1218, en donde
se encontraron los radicados No0.202214000020612 del 08-03-2022 v,
No.202214000001342 del 06-06-2022, a través del cual el sefior GABRIEL FERNANDO
HOYOS MELENDEZ - sociedad AGROPECUARIA VENECIA LIMITADA EN
LIQUIDACION vy, la sefiora MARLE NAVARRO GARCES, manifestaron que el correo
electrénico para notificacidn es el siguiente: gabriel.hoyos.melendez@gmail.com vy, la
direccion fisica para el mismo asunto es la calle 112 No.43-185 Edificio Colibri, en la ciudad
de Barranquilla.

Que en virtud de los articulos 17 y 18 de la Ley 1333 de 2009, a la autoridad ambiental le
corresponde establecer si hay mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio o de lo
conhtrario podra ordenar una indagacion preliminar, cuando exista la necesidad de verificar
la ocurrencia de la conducta, de determinar si es constitutiva de infraccién ambiental o si se
ha actuado al amparo de una causal de eximentes de responsabilidad.

Que de esta manera, se pudo establecer que el caso concreto cuenta con las evidencias
contenidas en el Informe Técnico No.044 del 09 de marzo de 2023, es decir, con los
elementos e informaciones suficientemente requeridas, identificAndose claramente que
existe un proceder presuntamente irregular y, por lo tanto, se encuentra mérito para iniciar
la investigacion, por lo que no sera necesaria dicha indagacién.
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Que en ese sentido, se ordenara el inicio de un procedimiento sancionatorio ambiental en
contra del sefior GABRIEL FERNANDO HOYOS MELENDEZ, identificado con la cédula
de ciudadania No.78.741.729, de |la sefiora MARLE NAVARRO GARCES, identificada con
la cédula de ciudadania No0.32.718.018 y, de la sociedad AGROPECUARIA VENECIA
LIMITADA EN LIQUIDACION, identificada con NIT. 802.009.114-1, por la presunta omision
y realizacién de actividades que ya fueron indicadas en el presente acto administrativo y,
gue se encuentran consignadas en el Informe Técnico No.044 del 09 de marzo de 2023.

Que asi las cosas, esta autoridad desplegarad todas las diligencias administrativas
necesatias a efectos de determinar la continuidad o no de la actuacién y, en caso de ser
procedente se formularan los cargos a los que eventualmente haya lugar en los términos
del articulo 24 de la Ley 1313 de 2009.

Que en mérito de lo expuesto se,

DISPONE

PRIMERO: INICIAR un procedimiento sancionatorio ambiental en contra del sefior
GABRIEL FERNANDO HOYOS MELENDEZ, identificado con la cédula de ciudadania
No.78.741.729, de la sefiora MARLE NAVARRO GARCES, identificada con la cédula de
ciudadania N0.32.718.018 y, de la sociedad AGROPECUARIA VENECIA LIMITADA EN
LIQUIDACION, identificada con NIT. 802.009.114-1, por presuntamente haber intervenido
la ronda hidrica y realizado actividades de relleno a un cuerpo de agua situado en el predio
denominado SANTA RITA, en el municipio de Sabanagrande, Departamento del Atlantico,
identificado con el folio de matricula inmobiliaria 041-13515, sin contar con autorizacién
otorgada por la Corporacidn Auténoma Regional del Atlantico -C.R.A.-, con fundamento en
las consideraciones expuestas en la parte motiva de este auto y en los términos del articulo
Sy 18 de la Ley 1333 de 2009.

SEGUNDO: NOTIFICAR este acto administrativo conforme a lo dispuesto en el articulo 10
de la Ley 2080 de 2021, el numeral 1° del articulo 67, los articulos 68 y 69 de la Ley 1437
de 2011 y, demas normas que la complementen, modifiquen o sustituyan.

Para efectos de lo anterior, las respectivas notificaciones se realizardn en el correo
electrénico: gabriel.hoyos.melendez@gmail.com y/o a la direccion calle 112 No0.43-185
Edificio Colibri, en la ciudad de Barranquilla - Atlantico.

PARAGRAFO: Los sefiores GABRIEL FERNANDO HOYOS MELENDEZ, MARLE
NAVARRO GARCES vy, la sociedad AGROPECUARIA VENECIA LIMITADA EN
LIQUIDACION, deberan informar por escritc o al correo electrénico:
notificaciones@crautonoma.gov.co, sobre los cambios que realicen en la direccidn
electrénica (correo electrénico) que se registre en cumplimiento de lo dispuesto en este
articulo.

TERCERO: ACOGER como prueba dentro de esta actuacién administrativa, el Informe
Técnico No. 226 del 18 de mayo de 2023, expedido por la Subdireccién de Gestidn
Ambiental de la Corporacién Autdénoma Regional del Atlantico (CRA).

CUARTO: COMUNICAR este acto administrativo al Procurador Ambiental y Agrario del
Departamento del Atlantico en cumplimiento a lo previsto en el articulo 56 de la ley 1333 de
2009, al correo electrénico caarrieta@procuraduria.gov.co.

QUINTO: PUBLICAR este acto administrativoe en la pagina Web de la Corporacién
Auténoma Regional del Atlantico -C.R.A.-, de acuerdo con los principios de transparencia y
publicidad establecidos en los numerales 8 y 9 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011.



~ REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

AUTO N° 895 DE 2023

“POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL EN CONTRA DE GABRIEL FERNANDO HOYOS
MELENDEZ, MARLE NAVARRO GARCES Y AGROPECUARIA VENECIA
LIMITADA EN LIQUIDACION Y, SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”.

SEXTO: TENER como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste, en los términos
y para los efectos sefialados en los articulos 69y 70y 71 de la Ley 99 de 1993 y articulo
37 de la Ley 1437 de 2011.

SEPTIMO: ADVERTIR a la sociedad AGROPECUARIA VENECIA LIMITADA EN
LIQUIDACION, por intermedio de su representante legal o apoderado debidamente
constituido que en su proceso de liquidacién deberan estimar la inclusién en el inventario
de las obligaciones sancionatorias ambientales, para la constitucion de la reserva
presupuestal respectiva con las apropiaciones que respalden las medidas sancionatorias o
compensatorias que pudieran eventualmente imponerse con ocasion de este tramite
administrativo ambiental.

OCTAVO: Contra este acto administrativo no procede recurso alguno, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011 y el articulo 32 de la Ley 1333 de
2009.

Dado en Barranquilla a los 28 NOV 2023

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

BLEEY ”:A ARITA COLL PENA

SUBDIRECTORA DE GESTION AMBIENTAL (E)

Exp: 1610-1218

Provecto: Ricardo Guerra — Abogado contratista —z;
Reviso y Supervisé: Yolanda Sagbini — Profesional especializado SGA.
Aprobd: Maria José Mojica — Asesora Externa Direccién
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